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LES BALANCES FISCALS: QUANT PAGUEM
I QUANT REBEM A CANVI

Per a ofrenar noves glories a Espanya...

MaximiLiA THous, 1909,
Inici de I'himne oficial de
la Comunitat Valenciana

Per a poder parlar de balances fiscals cal entendre primer
els vincles de drets i deures que existeixen entre I'Estat
i els ciutadans. Per aix0, abans d’explicar el concepte de
balanca fiscal és pertinent definir les caracteristiques ba-
siques de 'estat del benestar que gaudim en 'actualitat.

1.1. QUE ENTENEM PER ESTAT DEL BENESTAR?

Els estats occidentals actuals es basen en 'anomenat estat
del benestar, entés com un conjunt de serveis publics
desenvolupats pels governs amb finalitats socials i redis-
tributives. Les tres potes principals de I'estat del benestar
son les corresponents a la sanitat (universal i gratuita),
Peducacié (que garanteix 'accés al coneixement a tots els
ciutadans) i la proteccié social (subsidis per vellesa, atur,
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pobresa). A més d’aquests serveis publics fonamentals,
els estats assumeixen també un conjunt nombrés de
responsabilitats en ambits com la construcci6 d’infraes-
tructures de transport i comunicacions, la seguretat civil
i militar, el foment de Iactivitat economica, etc.

Tots aquests serveis publics es financen principal-
ment mitjangant tributs que paguem els ciutadans de
manera directa o indirecta, el volum de recaptacié dels
quals esta relacionat amb l'activitat econdmica i el nivell
de renda. Per aix0 I'estat del benestar ha anat guanyant
pes en els paisos desenvolupats al mateix temps que es
consolidaven les institucions democratiques i s'experi-
mentava el continuat creixement economic posterior
a la Segona Guerra Mundial. A I'Estat espanyol es va
endarrerir unes quantes decades i va comengar a ser im-
portant a partir del restabliment de la democracia durant
la década dels anys setanta del segle passat.

Lestat del benestar comporta unes elevades despeses,
motiu pel qual durant els periodes de crisi economica es
posa en dubte la continuitat del model, ja que la manca
d’activitat economica i I'increment de I'atur provoquen
més despeses i menors ingressos. Un problema al qual
se suma I'evolucié creixent de la despesa lligada a 'enve-
lliment de la poblacié i 'augment de costos de I'actual
tecnologia sanitaria. Aquests dubtes sobre la sostenibilitat
del model d’estat es produiren ja durant la crisi energetica
dels anys setanta, durant la curta crisi d’inici dels noran-
ta i ara tornen a aflorar amb la molt més llarga recessié
actual. Per aix0, ara més que mai resulta necessari defi-
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nir clarament quines sén les prioritats del benestar que
desitgem, controlar-ne adequadament el compliment,
analitzar el cost d’oportunitat de cada politica publica i
dotar aixi d’eficacia i eficiencia els serveis pablics.

El sector public té diferents instruments per a garantir
Pestat del benestar. Pot prestar directament serveis com la
sanitat i I'educacid, o pot finangar entitats privades per tal
que oferisquen aquests serveis de manera publica (escoles
o hospitals concertats). D’altra banda, pot realitzar trans-
feréncies per a garantir una renda minima als ciutadans
o per a facilitar, per exemple, 'accés al coneixement (be-
ques) i als medicaments (subvencions totals o parcials).
Aixi mateix, legisla per tal de regular la qualitat dels serveis
publics o per establir uns minims garantits per a tothom.
LEstat acompleix aixi una funcié proveidora dels serveis
publics, perd també redistribuidora per la manera com
assigna els recursos. Les families reben ingressos gracies a
la seua participacié en l'activitat econdmica (renda bruta
inicial), perd a continuacié el sector public en recapta una
part en forma d’impostos i cotitzacions socials. Posterior-
ment, 'Administracié ho retorna amb inversions pabli-
ques, prestacions socials monetaries (pensions, beques...)
i també en especie (educacid, sanitat, etc.). Tot aquest
entramat necessita una politica econdomica adequadament
definida i un sistema fiscal ben estructurat.

En definitiva, som els ciutadans els que nodrim els
pressupostos publics a partir de la nostra participacié di-
recta o indirecta mitjangant impostos, taxes i cotitzacions
socials. No tots contribuim igual, ja que a 'Estat espanyol
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existeix un sistema tributari progressiu, que implica que
—almenys en la seua definicié— els individus amb més
ingressos paguen proporcionalment més. Aquesta pro-
gressivitat descansa principalment en el funcionament de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF),
dissenyat de manera que té en compte la renda del contri-
buent. Una progressivitat que existeix, perd que en molts
casos és criticada per feble. En realitat, el sistema fiscal
espanyol podria ser molt més progressiu sense alterar els
tipus impositius actuals; simplement caldria reduir el
frau, redissenyar alguns beneficis fiscals d’equitat dub-
tosa i fer desaparéixer determinats instruments fiscals,
que ara s6n legals perd que solen beneficiar contribuents
amb rendes elevades. Es a dir, el sistema fiscal espanyol
necessitaria una reforma que solucionara els problemes

de capacitat recaptatoria i que millorara I'equitat.

1.2. QUE SON LES BALANCES FISCALS?

Acabem de dir que els ciutadans contribuim al funciona-
ment de I'Estat amb una série d’aportacions monetaries
en forma principalment d’impostos i cotitzacions. Amb
aquests ingressos els estats financen els nombrosos ser-
veis publics que caracteritzen I'actual estat del benestar.
No tots els ciutadans aportem el mateix, ni tampoc tots
ens beneficiem dels serveis ptblics d’igual manera. Aixi,
per exemple, els treballadors fem les nostres aportacions
per mitja de l'impost directe relacionat amb el treball; els
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aturats reben prestacions socials; els joves trauen profit de
educacié; els jubilats perceben pensions; tots ens benefi-
ciem de la sanitat; els consumidors hi contribuim a través
dels impostos indirectes relacionats amb el consum; etc.

Al llarg de les nostres vides anem passant per diferents
circumstancies i en alguns moments rebrem més del que
aportarem, mentre que en altres contribuirem més i per-
cebrem menys. Aixi mateix, una persona amb ingressos
elevats aportard més que una altra amb ingressos precaris,
perque les seues rendes estan gravades a tipus superiors
i també perque sol consumir més.

El saldo o diferéncia entre les aportacions realitzades i
els serveis rebuts depén molt de 'edat de I'individu, de
la seua renda i d’altres caracteristiques socioeconomi-
ques particulars. En resum, podriem dir que un xiquet
o un ancia reben molt del sector public, mentre que un
treballador d’edat mitjana aporta molt més del que rep.
Ara bé, tots els habitants d’un mateix Estat han de ser
tractats amb igualtat, de manera que persones amb carac-
teristiques semblants han de percebre saldos semblants.
Per tant, la seua localitzacié geografica no hauria de ser
motiu de diferéncies substancials en els serveis que reben,
com tampoc en els impostos que paguen (si no és que un
elevat grau d’autonomia permetera gestionar diferents
preferéncies de I'estat del benestar).

Aquesta analisi anterior, '’hem plantejada en termes
individuals, pero podem proposar-la també en termes del
conjunt dels habitants d’un determinat territori. Aixi és
com naix el calcul de les balances fiscals de cada comu-
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nitat autbnoma amb les administracions centrals, que
sén un instrument per a poder comparar els ingressos
recaptats en un determinat territori amb les despeses que
alli es realitzen. D’una banda, es mesuren les aportacions
que els habitants i les empreses d’un territori fan a la
hisenda central mitjan¢ant les seues cotitzacions socials
i els pagaments d’impostos (1va, IRPF, impost de socie-
tats, impostos especials i altres). De 'altra, es quantifica
la despesa que les administracions centrals realitzen en
favor d’aquests mateixos habitants i empreses (béns i ser-
veis publics, pensions, etc.). De la comparacié entre els
ingressos i les despeses territorialitzades s'obté un saldo
que sintetitza si un determinat territori aporta més que
rep (déficit fiscal) o rep més que aporta (superavit fiscal).

SIWVA IRPF opriss

16



Com hem dit adés, dues persones amb caracteris-
tiques analogues haurien de tenir saldos analegs. Per
tant, els conjunts d’habitants semblants haurien de te-
nir saldos fiscals semblants, amb independéncia del seu
territori de residéncia. Es a dir, la localitzacié geografica
no hauria de provocar diferéncies entre allo que s'aporta
i el que es rep a canvi.

El calcul de les balances fiscals a 'Estat espanyol va
sorgir per a tenir un punt de referéncia del desequilibri
fiscal existent en cada comunitat autdnoma. Les prime-
res balances fiscals oficials es publicaren en 2008 amb
informacié referida a 2005' i no tingueren continuitat.
En 2014 se n’han publicat de nou, referides a I'exerci-
ci 20117 i amb el format de comptes publics territoria-
litzats, dels quals es pot extraure la informacié necessaria
per a calcular les balances fiscals. A més d’aquestes dues
estimacions oficials, altres investigadors o governs auto-
nomics també han fet els seus propis calculs per a periodes
més llargs’ o per a determinades comunitats autdnomes.*

La principal dificultat en I'elaboracié de les balances
fiscals rau en la imputacié territorial de determinats
serveis publics, aixi com en la localitzacié de la carrega
de determinats impostos. Per les seues caracteristiques,
hi ha serveis els beneficiaris dels quals s'identifiquen

1. Institut d’Estudis Fiscals (2008).

2. De la Fuente, Barberan i Uriel (2014b).
3. Uriel i Barberan (2007).

4. Generalitat de Catalunya (2013).

17



clarament, perd n’hi ha d’altres respecte als quals cal
establir criteris d’'imputacid. Per exemple, ens podriem
preguntar a qui beneficia la despesa per la construccié
d’un panta: als individus que viuen en la mateixa zona?;
als que viuen aigiies amunt?; o potser als d’aigiies avall?
Aixi mateix, per la part dels ingressos, caldria decidir,
per exemple, com es distribueixen els tributs pagats per
una gran empresa que té un tnic domicili fiscal, perd
desplega la seua activitat en diferents territoris.

1.3. DUES MODALITATS PRINCIPALS
DE BALANCES FISCALS

En funci6 de com es realitza la imputacid territorial dels
ingressos i de les despeses, existeixen dos criteris prin-
cipals per a les balances fiscals: el de carrega-benefici i el
de flux monetari. Cadascuna d’aquestes dues maneres
d’abordar I'estimacié atén a uns objectius:

—El meétode de carrega-benefici valora lefecte redis-
tributiu entre territoris ocasionat pels ingressos i les
despeses publiques. Els ingressos simputen al territori
on resideixen les persones que finalment en suporten
la carrega. De la mateixa manera, les despeses s'im-
puten al territori en que resideixen les persones a que
van destinats els serveis ptblics, amb independéncia
del territori en que es produeixen aquests serveis.

—El metode de flux monetari analitza la influéncia que
Iacci6 del sector public provoca sobre lactivitat eco-
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nomica d’un territori. Els ingressos tributaris s impu-
ten al territori on es localitza la capacitat economica
sotmesa a gravamen (objecte imposable) i les despeses

satribueixen al territori on es localitzen els serveis.

La diferéncia entre els dos metodes es pot entendre
millor amb un exemple: segons el criteri de flux mone-
tari, el principal beneficiari de 'ave Madrid-Barcelona
seria Aragd, perque alli es va dur a terme la major part
de I'obra; mentre que segons el criteri carrega-benefici,
els més beneficiats serien Madrid i Catalunya, perque els
seus ciutadans sén els principals usuaris del servei.

Lexisténcia de dos metodes diferents de calcul ha ge-
nerat apassionades discussions entre els defensors d’'una
perspectiva i de I'altra. Aquesta controveérsia ha provocat
durs enfrontaments entre el govern catala i 'espanyol,
perque el primer defensa el criteri de flux monetari, men-
tre que el segon ha apostat pel criteri de carrega-benefici.

Lobjectiu d’aquest llibre és valorar la situacié fi-
nancera valenciana i considerem innecessari entrar en
la polémica de quina de les dues principals modalitats
resulta més o menys avantatjosa. Malauradament, el po-
ble valencia pateix deficit fiscal tant amb un criteri com
amb l'altre.” El deficit és més gran si sobserva des de la
perspectiva del flux monetari, perd també és important
i sorprenent el resultat obtingut pel meétode de carre-

ga-benefici. Per aix0 evitarem la polémica i farem I'analisi

5. Institut d’Estudis Fiscals (2008).

19



partint de les dades oficials publicades pel Govern d’Es-
panya en 2014, basades en el criteri de carrega-benefici i
centrat a reflectir els aspectes redistributius. Amb aquest
criteri ja sera suficient per a mostrar alguns resultats
atipics del cas valencia.

1.4. Es LOGIC QUE HI HAJA COMUNITATS
AUTONOMES AMB DEFICIT FISCAL I ALTRES
AMB SUPERAVIT?

La resposta a aquesta pregunta depén del tipus de relaci6
que adopten els territoris. Es evident que no podriem parlar
de deficit ni de superavit fiscal si ens referirem a territoris
totalment independents entre si. Ara bé, segons la Cons-
titucié espanyola, 'anomenat Estar Espanyol de les Autono-
mies sorganitza territorialment en municipis, provincies
i comunitats autdbnomes, de manera que totes aquestes
entitats gaudeixen d’autonomia per a la gestié dels seus
respectius interessos, al mateix temps que es declara la so-
lidaritat interterritorial. A aquesta caracteristica cal afegir el
fet que el sistema fiscal espanyol és progressiu —com ja hem
comentat abans—, de manera que els individus amb rendes
elevades pagaran proporcionalment més que els individus
amb rendes escasses. Aquesta és la base teorica del sistema
fiscal espanyol, encara que I'elevat frau i 'enginyeria fiscal
poden estar perjudicant aquest lloable objectiu.

La conjuncié d’un sistema fiscal progressiu junt amb
la solidaritat entre autonomies hauria de conduir a una
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situacié en queé les comunitats autbnomes amb rendes
per habitant superiors presentaren deficits fiscals, mentre
que les comunitats autbnomes (cA) amb rendes inferiors
gaudiren de superavits fiscals. Aquest seria un resultat
logic del sistema, encara que no significaria que quedara
exempt de polémica, a causa de les diferents interpreta-
cions del grau de solidaritat que cadasct esta disposat a
acceptar entre individus i territoris.

Pel que fa al producte interior brut (p1B), és la
suma de tots els béns i serveis finals produits en un
determinat territori durant un any, excloent el con-
sum intermedi utilitzat en la produccié. Des d’una
altra perspectiva, el P1B equival també a la suma de
les rendes o ingressos generats durant un any. Quan el
PIB s expressa en relacié amb el nombre d’habitants, es
converteix en I'indicador més utilitzat per a mesurar
la renda relativa d’un pais: el P8 per capita’ o renda
per capita’. No obstant aixo, el P18 és un indicador
insuficient per a mesurar completament el benestar
economic i social d’un pais perque no té en compte
la distribucié de les rendes, ni les externalitats negati-
ves, ni els diners destinats a activitats destructores del
benestar. Per aquests motius el P18 és criticat i shan
proposat altres indicadors per tal d’esmenar-ne els de-
fectes, perd hui en dia no existeix cap altre indicador
amb un Gs tan generalitzat per a fer comparacions.
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Grafic 1. 1B per capita en 2011.

(euros per habitant)

Mitjana Espanya [ 22,685

Extremadura 15.669
Andalusia 17.139
Castella-la Manxa 18.163
Mudrcia 18.489
Ceuta i Melilla 18.718
Canaries 19.344
Com. Valenciana I 10.890
Galicia | 20.497
Asturies 21.331
Cantabria 22.077
Castella i Lle6 22.299
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El grafic 1 mostra 'ordenacié de les comunitats au-
tonomes en 2011 segons el PIB per habitant. Hem uti-
litzat 2011 perque és el mateix any per al qual disposem
d’estimacions de les balances fiscals i aixi facilitem la com-
paracié amb grafics posteriors. De 'observacié de les da-
des, crida 'atencid 'elevada diversitat entre territoris, fins
al punt que la comunitat amb més renda per capita (Pais
Basc, 30.511 euros per habitant) quasi duplica la que té
la menor (Extremadura, 15.669 euros per habitant). La
Comunitat Valenciana, amb 19.890 euros per persona,
se situa un 12,3% per sota de la mitjana estatal de 2011.

En un Estat amb aquestes notables diferéncies de
renda per habitant, amb un sistema fiscal progressiu
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i amb un disseny territorial que inclou la solidaritat
entre comunitats, és previsible que existisca deficit
fiscal en les comunitats més riques i superavit fiscal

en les pobres.





